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1. PLANUNGSANLASS

In den vergangenen Jahren hatte die Stadt Damme eine vermehrte Anzahl an Bauantragen
fur Werbeanlagen zu verzeichnen. Dabei wurden insbesondere Bauantrage fiir grof¥flachige
Werbetafeln, sog. ,,Eurowerbetafeln® mit einer Flache von ca. 3,80 m x 2,70 m (= ca. 10 m?)
gestellt. Aufgrund der Grol¥flachigkeit wird diese Art der Werbeanlage oftmals fir
Fremdwerbung (z.B. Markenartikel, keine Werbung an der Statte der Leistung durch hiesige
Gewerbetreibende) in Anspruch genommen. Insbesondere die GroRflachigkeit dieses
Werbeanlagentypen (bt einen Einfluss auf das Orts- und Stadtbild aus, die Werbetafeln sind
oft in Bezug auf die Fassadenflaiche unmalstéblich. Insbesondere, wenn die Werbeanlage in
UbermaRiger Intensitat und/oder am falschen Standort errichtet wird, werden nicht zuletzt
ebenso die schutzwirdigen Interessen anderer unzumutbar beeintrachtigt. Die Errichtung
von freistehenden Werbeanlagen im Euroformat fihrt aufgrund der Haufung der Anzahl sowie
der Missachtung der Kleinteiligkeit der Bebauung zu Stadtbildunvertraglichkeiten. Aber auch
Werbeanlagen an der Stéatte der Leistung fallen im Stadt- und Stral3enbild negativ auf, wenn
sie aus Grunden der Werbewirksamkeit Uberdimensioniert sind und die Fassaden der
Gebéaude inklusive ihrer Gliederungselemente und Offnungen Uberformen. Die Steuerung
dieser grof3flachigen Werbetafeln erfahrt hierdurch eine stadtebauliche Relevanz.

In der vorliegenden Satzung Uber die Gestaltung von Werbeanlagen werden die Bereiche der
Innenstadt betrachtet. Es werden niederschwellige Mindestanforderungen an einen
gestalterischen Rahmen der zukiinftig zulassigen Werbeanlagen hinsichtlich der Anordnung,
GrolRRe, Malde usw. definiert. Vorhandene genehmigte bzw. genehmigungsfreie Werbeanlagen
genielRen Bestandsschutz nach NBauO.

Die Steuerung von Werbeanlagen ist ebenso im Sinne der Gewerbetreibenden, da eine
Vielzahl von unkoordiniert errichteten Werbeanlagen einen negativen Einfluss auf das Stadt-
, Orts- und Siedlungsbild ausiiben kann. Hieraus kann ebenso die Wahrnehmung des
jeweiligen Gewerbebetriebes beeinflusst werden.

Aus den o.g. Grinden sollen nunmehr mittels értlicher Bauvorschriften gem. § 84 Abs. 3 Nr.
2 NBauO gebietsbezogen Mindestregeln fur die Steuerung von Werbeanlagen getroffen bzw.
Uberarbeitet werden, um die vorhandene Baustruktur zu erhalten und zu entwickeln sowie die
Entstehung stédtebaulich stérender Nutzungen, wie z.B. der grol3formatigen Werbetafeln zu
vermeiden.

2. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Rechtliche Grundlagen der Werbeanlagensatzung sind u.a. das Baugesetzbuch (BauGB), die
Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (BauNVO), das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) und die Niedersachsische Bauordnung (NBauO),
jeweils in der zurzeit geltenden Fassung.

Gemeinden kénnen gemaR § 84 Abs. 3 Nr. 2 NBauO durch Ortliche Bauvorschrift fir
bestimmte Teile des Gemeindegebietes unter anderem besondere Anforderungen an die Art,
Gestaltung oder Einordnung von Werbeanlagen stellen, sie insbesondere auf bestimmte
Gebiudeteile, auf bestimmte Arten, Gréf3en, Formen und Farben beschrianken oder in
bestimmten Gebieten oder an bestimmten baulichen Anlagen ausschlief3en, um so bestimmte
stadtebauliche oder baugestalterische Absichten zu verwirklichen oder um die Eigenart oder
den Eindruck von Baudenkmalen zu erhalten oder hervorzuheben. Dabei ist jedoch
gleichzeitig zu beachten, dass der Ausschluss jeglicher Fremdwerbung in festgesetzten oder
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faktischen Mischgebieten (§ 6 BauNVO) oder Kerngebieten (§ 7 BauNVO) planungsrechtlich
unzuléssig ist.

Ortliche Bauvorschriften nach § 84 Abs. 3 Nr. 2 NBauO werden als Satzung im {ibertragenen
Wirkungskreis erlassen. Demgemald haben die Gemeinden bei der Auslbung dieser
Satzungsgewalt auch fachliche Weisungen durch die zustédndige Fachaufsichtsbehérde (hier
= Landkreis Vechta) einzuhalten. Die Vorschriften fur das Verfahren bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen gelten einschliellich der Vorschriften tber die Veranderungssperre, die
Zurtckstellung von Baugesuchen und die Folgen von Verfahrensmangeln entsprechend (§
84 Abs. 4 NBauO).

Ortliche Bauvorschriften sind éffentliches Baurecht im Sinne von § 2 Abs. 17 NBauO und
dementsprechend von allen verantwortlichen Personen sowie der Bauaufsichtsbehdrde zu
beachten. Die Bauaufsichtsbehérde kann jedoch — auch ohne Einvernehmen der Gemeinde
— Abweichungen (§ 66 NBauO) zulassen.

Ortliche Bauvorschriften miissen mit einer Begriindung sowie einer kurzen zusammenfas-
senden Erklarung versehen werden und die besondere gesetzliche Ermachtigungsgrundlage
(§ 84 Abs. 3 NBauO) angeben. Weiter miissen sie wie jede Satzung vom Rat nach den
einschlagigen kommunalrechtlichen Verfahrensvorschriften beschlossen und nach
Satzungsbeschluss vom Birgermeister unter Angabe des Datums der Unterschrift
unterschrieben (Ausfertigung) und nach Malgabe der Hauptsatzung verkindet werden.

3. DEFINITION UND ZULASSIGKEIT VON WERBEANLAGEN

Als Werbeanlagen gelten gemaf § 50 Absatz 1 NBauO alle értlich gebundenen Einrichtungen,
welche der Ankiindigung, der Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen
und von allgemein zuganglichen Verkehrs- oder Griinflachen aus sichtbar sind. Hierzu zahlen
insbesondere Schilder, Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukasten sowie
Zettel- und Bogenanschlage oder Lichtwerbung an bestimmten Saulen, Tafeln und Flachen.

Unterscheiden lassen sich Werbeanlagen nach dem Ort der Anbringung und Positionierung.
Zum einen an Gebaudefassaden, vor allem in Form von Flachtransparenten sowie Auslegern
und Schriftziigen an Fenstern und Tiren. Zum anderen auf Freiflichen vorrangig als
Hinweisschild, Schaukasten, Pylone, Stelen und Fahnenmasten.

Definitorisch unterscheiden lassen sich Werbeanlagen weiterhin nach Fremdwerbung und
Eigenwerbung. Fremdwerbung ist in diesem Sinne Produktwerbung z. B. an Litfa3sdulen oder
Plakatwerbung an Hauswéanden. Eigenwerbung findet dabei an der Statte der Leistung, also
an dem Gebdude oder auf dem Grundstiick des Geschéfts bzw. des Gewerbebetriebs, statt.

Gemal § 50 Abs. 2 NBauO darf von Werbeanlagen keine erhebliche Belastigung durch ihre
GrolRe, Haufung, Lichtstarke und Betriebsweise ausgehen.
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Im planungsrechtlichen Auf3enbereich sind Werbeanlagen grundsatzlich unzulédssig und
dirfen auch nicht erheblich in den Auf3enbereich hineinwirken. Ausgenommen hiervon sind
nach § 50 Abs. 3 NBauO

o Werbeanlagen an der Stéatte der Leistung,

e Tafeln unmittelbar vor Ortsdurchfahrten mit Schildern, die Inhaber und Art gewerblicher
Betriebe kennzeichnen oder die auf landwirtschaftliche Betriebe, die landwirtschaftliche
Produkte zum Verkauf anbieten, und auf diese Produkte hinweisen (Hinweisschilder),

e Tafeln bis zu einer Grélke von 1 m? an 6ffentlichen StralRen und Wegeabzweigungen in
einem Umkreis von bis zu drei Kilometern vom Rand eines Gewerbegebietes mit
Schildern, die im Interesse des 6ffentlichen Verkehrs auf Betriebe hinweisen, die in dem
Gewerbegebiet liegen (Hinweisschilder),

e einzelne Schilder bis zu einer Gréfze von 0,50 m?, die an Wegeabzweigungen im Interesse
des offentlichen Verkehrs auf Betriebe im AufRenbereich, auf selbst erzeugte Produkte,
die diese Betriebe an der Betriebsstatte anbieten, oder auf versteckt gelegene Statten
hinweisen,

e Werbeanlagen an und auf Flugpldtzen, Sportanlagen und auf abgegrenzten
Versammlungsstatten, soweit die Werbeanlagen nicht erheblich in den (brigen
AuRRenbereich hineinwirken,

o Werbeanlagen auf Ausstellungs- und Messegelanden.

In Kleinsiedlungsgebieten, reinen Wohngebieten, allgemeinen Wohngebieten, Dorfgebieten
und Wochenendhausgebieten sowie in Gebieten, die nach ihrer vorhandenen Bebauung den
genannten Baugebieten entsprechen, sind gemaf § 50 Abs. 4 NBauO nur zulassig:

o Werbeanlagen an der Stéatte der Leistung und
e Anlagen fur amtliche Mitteilungen und zur Unterrichtung Uber kirchliche, kulturelle,
politische, sportliche und ahnliche Veranstaltungen.

Fir Werbeanlagen in Misch-, Kern- und Gewerbegebieten sind in der NBauO keine
gesetzlichen Einschrankungen vorgesehen.

Die Darstellungen des Geltungsbereiches im Flachennutzungsplan sind dem Kapitel 5.1 zu
entnehmen.

In bauleitplanerisch als Mischgebiet (Ml; § 6 BauNVO) festgesetzten Gebieten sind sowohl
Werbeanlagen an der Statte der Leistung, als auch Werbeanlagen zum Zwecke der
Fremdwerbung zuléassig. Denn Werbeanlagen stellen planungsrechtlich eine das Wohnen
nicht wesentlich stérende gewerbliche Nutzung dar und sind somit in Mischgebieten
allgemein zulassig. Es besteht innerhalb festgesetzter Mischgebiete (gem. § 30 BauGB) und
innerhalb eines unbeplanten im Zusammenhang bebauten Ortsteil (gem. § 34 BauGB),
welcher als faktisches Mischgebiete einzustufen ist, ein Anrecht auf Baugenehmigung, wenn
die Werbeanlage nicht anderen Anforderungen des Bauordnungsrechts entgegensteht.

Nach § 60 Abs. 1 NBauO sind Werbeanlagen mit nicht mehr als 1 m? Ansichtsflache
grundsétzlich genehmigungsfrei. Jedoch kénnen auch genehmigungsfreie Anlagen, z. B.
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Hinweisschilder, eine beeintrachtigende Wirkung haben und fallen aus diesem Grund in die
Regelungen dieser vorliegenden Satzung.

4. BESTANDSANALYSE UND RAUMLICHER GELTUNGSBEREICH

Der Geltungsbereich der vorliegenden Satzung umfasst die Innenstadt. Die vorliegende
Ortliche Bauvorschrift basiert auf einer Analyse der Bestandssituation. Hierbei wurde die
stadtebauliche Situation mit ihrer Bebauungsstruktur, den Nutzungen und den dazugehdérigen
Werbeanlagen im Geltungsbereich der Satzung sowie in dessen unmittelbaren Umgebung
fotographisch  aufgenommen,  kartographisch  dargelegt und analysiert. Die
Bestandsaufnahme fand in der ersten Jahreshalfte von 2022 statt.

Insgesamt liel3 sich bei der Bestandsaufnahme der Innenstadt von Damme feststellen, dass
sich der Bereich in seiner Nutzung, wie auch der stadtebaulichen Struktur nicht homogen
darstellt, sondern in verschiedene Bereiche gegliedert ist. Aus diesem Grund wurden fiir die
vorliegende Werbeanlagensatzung verschiedene Zonen gebildet, welche sich aufgrund ihrer
stadtebaulichen Struktur und der Nutzungsart unterschiedlich darstellen. In den definierten
Zonen besteht aufgrund der erhéhten Wirkung von Werbeanlagen flr Gewerbetreibende ein
werbewirtschaftlich besonders grofies Interesse an der Errichtung einer Werbeanlage.

Bereiche, in denen keine homogene stadtebauliche Struktur zu finden ist und somit auch kein
Schutzanspruch geltend gemacht werden kann und demnach die Zuordnung zu einer Zone
nicht méglich ist, wurden nicht mit in den Geltungsbereich der Werbeanlagensatzung fir die
Innenstadt aufgenommen. Dabei handelt es sich insbesondere um den westlichen Bereich
des Innenstadtgebietes in der Umgebung des Krankenhauses, um die stark gewerblich
gepragten Bereiche im Siden in der Umgebung vom ansassigen Baumarkt und
Lebensmitteleinzelhdndler sowie um den Bereich an der Steinfelder Stral3e, in welchem keine
einheitliche stadtebauliche Struktur vorhanden ist. Entsprechend der Ergebnisse und
Schlussfolgerungen aus der im Vorfeld durchgefiihrten Bestandsanalyse wurden mehrere
Zonen definiert, in welchen gewerbliche Nutzungen existieren sowie schitzenswerte
Nutzungen und ein schitzenswerter Gebietscharakter vorhanden sind und die Errichtung von
Werbeanlagen regelt werden soll. Der Geltungsbereich der vorliegenden Satzung umfasst die
Innenstadt.

Nach Analyse der Bestandsaufnahme lasst sich das Innenstadtgebiet in die folgenden drei
Zonen unterteilen:

Die Zone A definiert den Stadtkern und umfasst die Bebauung an der GrolRen Stral3e, an
Teilen der Muhlenstralde, dem Ohlkenbergsweg, der Friedhofstralle, der Rischendorfer
StralRe, der Gartenstral3e, der Kolpingstralte sowie der Donaustral3e.

Die Gebaudestrukturen an der Grof3en Strale sind vielfaltig. So sind neben eingeschossigen
Gebauden mit einem Satteldach ebenso zweigeschossige Gebaude mit einem Flachdach
vorhanden. Die Gebaude an der GroRen Stral3e sind Uberwiegend in einer geschlossenen
Bauweise gebaut worden. Die AuRenwénde der Gebaude sind entweder in hellen Farben
verputzt oder mit einem Klinker verblendet. Ein Grofiteil der Bestandsgebdude besitzt auf
Hohe der Bristungszone des ersten Obergeschosses ein Vordach. Die Erdgeschosszone ist
Uberwiegend durch gewerbliche Nutzung gepragt, sodass die Fenster als Schaufenster
dienen und die Waren anpreisen. Vorhandene Werbeanlagen sind (berwiegend als
Schaufensterwerbung oder Flachtransparent an der Fassade angebracht. Dabei sind die
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Fassadenwerbungen in unterschiedlicher Dimension und Lage angebracht. Im &éffentlichen
Raum befinden sich ebenso freistehende Werbeanlagen in Form von Aufstellern (Pylone,
Stele und Hinweisschild) oder kleinen Fahnen.

Die Zone B umfasst die wohnbaulich gepragten Bereiche des Stadtzentrums. Die Bebauung
entlang der Bahnhofstralle, der Schubertstralle, und der Marienstral3e sind Bestandteil der
Zone B.

Die Zone B ist durch eine kleingliedrige Siedlungsstruktur gepréagt, in welcher Gberwiegend
ein- bis zweigeschossige Wohngebaude vorhanden sind. Gewerbliche Nutzungen sind
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innerhalb der Zone B durch Kleingewerbe vorhanden. Weitere Gewerbliche Nutzungen, auf
welche in der Zone B durch freistehende Werbeanlagen hingewiesen wird, befinden sich in
den rickwartig gelegenen Gebauden.

ol i
Wl il

Das gewerblich gepragte Stadtzentrum ist Bestandteil der Zone C. Die Zone C umfasst
rickwartig gelegene Bereiche an der Grol3en Stral3e, die Kreuzung Gartenstral3e / Steinfelder
Stralde / Hunteburger Stral3e / Donaustralde und einen Bereich an der Donaustral3e. In dem
Bereich an der Donaustral3e ist ein grof¥flachiger Parkplatz vorhanden.

Die Zone C zeichnet sich durch gréRere Gebdudekomplexe auf grolen Grundstiicken aus.
Die Gebaudekubaturen sind durch zweigeschossige Gebaude mit und ohne Staffelgeschoss
und einem flach geneigten Dach gepragt. Vorhandene Werbeanlagen sind gréftenteils als
Fassadenwerbung zu finden. Dabei sind die Werbeanlagen auch auf Héhe des ersten
Obergeschosses des Gebdudes angebracht.
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Der Ubersichthalber erfolgt nachstehend nochmal eine genaue StraRenabgrenzung der
einzelnen Zonen, die wie folgt definiert sind:

Die Zone A definiert den Stadtkern und umfasst die Bebauung an der GrofRen Stral3e, an
Teilen der Muihlenstrale, der Rischendorfer Strale, der Gartenstralde, der Kolpingstralie
sowie der Donaustrale.

Die Zone B umfasst die wohnbaulich gepragten Bereiche des Stadtzentrums. Die Bebauung
entlang der Bahnhofstral3e, der Schubertstralle, und der Marienstral3e sind Bestandteil der
Zone B.

Die Zone C ist der gewerblich gepragte Bereich des Stadtzentrums. Die Zone umfasst neben
Teilen der Wiesenstral3e ebenso den Ohlkenbergsweg, Teile der Grol3en Stral’e sowie der
GartenstralRe, Hunteburger Stral3e und der Donaustral3e.

Die genaue Abgrenzung des Geltungsbereiches ist der beigefligten Karte zu entnehmen.
5. KOMMUNALE PLANUNGSRAHMENBEDINGUNGEN

51 Flachennutzungsplan

Die Flachen des Geltungsbereiches der Werbeanlagensatzung sind im Flachennutzungsplan
groftenteils durch gemischte Bauflachen dargestellt. Im ndrdlichen Randbereich, an der
Marienstrafde, sowie im westlichen Bereich, an der Bahnhofstral3e, sind Wohnbauflachen
dargestellt. Weiterhin befinden sich mehrere Gemeinbedarfsflichen mit den
Zweckbestimmungen ,,Offentliche Verwaltungen, Gebiude sozialer Zwecke und Kirchen und
Gebaude kirchl. Zwecke* innerhalb des Geltungsbereiches.
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Abbildung 1: Uberlagerung des Geltungsbereiches mit dem Fldchennutzungsplan der Stadt Damme, Quelle:
eigene Darstellung

5.2 Bebauungsplane

Im Geltungsbereich der vorliegenden Werbeanlagensatzung fir die Innenstadt gelten die
folgenden Bebauungspléne:

o Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 16 ,,Viktor- und Marienstral3e”, Neuaufstellung,
rechtskréftig seit dem 26.09.2014

o Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 37 ,,Steinbrink l1I“, Neuaufstellung, rechtskréaftig
seit dem 10.05.2019

o Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 38 ,,Steinbrink IV*, Neuaufstellung, rechtskraftig
seit dem 19.05.2017

e Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 118 ,Rathausquartier, rechtskraftig seit dem
18.07.2006

e Teilbereich des Bebauungsplanes Nr. 150 ,Donaustral3e, rechtskraftig seit dem
18.09.2009
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Abbildung 2: Uberlagerung der Geltungsbereiche mit den bestehenden Bebauungspldnen und dessen Art der
baulichen Nutzung, Quelle: eigene Darstellung

Der nachstehenden Ubersicht kann die Art der baulichen Nutzung, mégliche Festsetzungen
zum Ausschluss von nicht stérenden Gewerbebetrieben oder vorhandene 6rtliche
Bauvorschriften zu Werbeanlagen entnommen werden.

Art der Festsetzungen Ortliche
Bebauungsplan Zone baulichen zum Ausschluss Bauvorschriften
Nr. WAS Nutzun nicht stérender zu
9 Gewerbebetriebe | Werbeanlagen
Allgemeines
Nr. 16 B Wohngebiet keine keine
(WA)
Allgemeines
Nr. 37 B Woh\r;\;;ebiet keine keine
(WA)
Allgemeines
B Wohngebiet keine keine
Nr. 38 (V\PA)
B Mischgebiet (Ml) keine keine
Nr. 118 C Mischgebiet (M) keine keine
: A Kerngebiet (MK) keine keine
Allgemeines
Nr. 150 A/B Woh\?\Pebiet keine keine
(WA)

Die in den jeweiligen Zonen geltenden Bebauungspldne setzen neben Allgemeinen
Wohngebieten (WA) ebenso Mischgebiete (MI) und ein Kerngebiet (MK) fest. Fir die
bauordnungsrechtliche Zulassigkeit von Werbeanlagen in diesen Gebietstypen wird auf
Kapitel 3 verwiesen. In keinen der rechtskraftigen Bebauungspldne innerhalb der
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Geltungsbereiche und der jeweiligen Zone werden nicht stérende Gewerbebetriebe
ausgeschlossen, ebenso beinhaltet keiner der Bebauungsplane &rtliche Bauvorschriften zu
Werbeanlagen.

6. ZIEL DER VORLIEGENDEN PLANUNG
Die vorliegende Satzung umfasst den Geltungsbereich der Innenstadt.

Das Orts- und Straf3enbild der der Zone A ist gepragt durch Gebdude mit Uberwiegend
zweigeschossiger Bauweise und einem geneigten Dach. Entlang der GroR3en Stral3e befinden
sich in der Erdgeschosszone gewerbliche Nutzungen, in den dartberliegenden Geschossen
Wohnnutzung. Die meisten Gebaude sind im Erdgeschoss bzw. in der Bristungszone des
ersten Obergeschosses mit einem Vordach versehen. Neben freistehenden Gebauden sind
ebenso Teilbereiche mit einer geschlossenen Bauweise zu identifizieren.

Das Orts- und Strallenbild in der Zone B ist durch eine kleingliedrige Bebauung mit
freistehenden Ein- und Mehrfamilienhdusern gekennzeichnet, welche bis zu zwei
Vollgeschosse besitzen. Vereinzelt sind in diesem Bereich Kleingewerbe vorhanden. Diese
Zone ist aufgrund des homogenen, kleingliedrigen Siedlungsbild schiitzenswert.
Werbeanlagen, die aufgrund ihrer GréRRe Uberdimensioniert sind oder die Haufung von
Werbeanlagen kann sich negativ auf das in sich homogene Siedlungsbild auswirken.

In der Zone C ist das Orts- und Siedlungsbild durch grofRere Gebaudekomplexe mit bis zu
drei Vollgeschossen und geneigten Dachern gekennzeichnet. Neben den Gebauden sind
auch grofiere Grundstlicke vorhanden. Trotz der bereits vorhandenen gewerblichen Pragung
ist in dieser Zone in den jeweiligen Bereichen noch ein einheitliches Stralen- und
Siedlungsbild vorhanden, sodass sich ein Schutzanspruch ergibt.

Das Orts- und Siedlungsbild in den jeweiligen Zonen gilt es zu bewahren.

Der Erhalt des Orts- und Stral3enbildes durch eine einheitliche Gestaltung der Werbeanlagen
gehort zu dem priméren Ziel der vorliegenden Werbeanlagensatzung, denn Werbeanlagen
Uben einen grofRen Einfluss auf das Orts- und Stra3enbild aus. Dieses hat wiederum Einfluss
auf die Wahrnehmung der Anwohner und der Blrger der Stadt Damme. Selbes gilt fir die
Wahrnehmung der Auswartigen, welche durch das Stadtgebiet fahren.

Das Orts- und Strafl3enbild wird neben der baulichen Struktur des Geb&audes ebenso durch
Werbung beeinflusst. Dies geschieht insbesondere in den Bereichen, in denen sich die Anzahl
der Werbung hauft. Die Stadt Damme ist im Regionalen Raumordnungsprogramm des
Landkreises Vechta von 2021 als Grundzentrum mit mittelzentralen Teilfunktionen,
insbesondere im Bereich des aperiodischen Einzelhandels, ausgewiesen. Dabei findet
insbesondere im Stadtkern die Versorgungsfunktion Anwendung. Das Innenstadtgebiet bt
hierbei einen wesentlichen Schwerpunkt auf die Wahrnehmung des Orts- und Stral3enbildes
aus.

Um das Orts- und Stral3enbild zu bewahren und positiv zu gestalten, méchte die Stadt Damme
im Bereich der Innenstadt, in denen noch ein Schutzanspruch besteht (Zone A, Zone B und
Zone C), einheitliche wund verstandliche Regelungen fir die Gestaltung von
Aullenwerbeanlagen treffen. Daher stellt die Stadt Damme die vorliegende
Werbeanlagensatzung fir die Innenstadt auf.



11
@ Stadt Damme Werbeanlagensatzung

Die Werbeanlagensatzung fir die Innenstadt ist dabei sowohl im Interesse der Stadt, als auch
der Gewerbetreibenden im Geltungsbereich, da durch eine prazise Steuerung von
Werbeanlagen die Errichtung einer Vielzahl von unkoordiniert errichteten Werbeanlagen
ausgeschlossen wird, die einen negativen Effekt auf das Orts- und StraRenbild und folglich
auch auf die Wahrnehmung der Geschéftsbereiche haben.

Insbesondere in der letzten Vergangenheit entstanden in dem Stadtgebiet Werbeanlagen,
welche sich aufgrund ihrer Grol3e, ihres Formates sowie ihrer Anzahl nicht in das landlich und
durch kleinteilige Strukturen gepragte Orts- und StralRenbild der Stadt Damme einfligen. Die
Errichtung dieser grol3flachigen Werbeanlagen méchte die Stadt Damme allerdings steuern
und verhindern, um einen negativen Einfluss auf das Orts- und StraRenbild zu vermeiden.
Durch die in der vorliegenden Satzung vorgeschriebenen 6rtlichen Bauvorschriften sollen
sich Werbeanlagen zukilinftig in den bebauten Bereichen besser einfligen, ein harmonisches
Orts- und Straenbild soll erzielt werden. Dabei ist die Einschrankungen der
Gewerbetreibenden nicht das Ziel der vorliegenden Satzung, vielmehr soll den
Gewerbetreibenden ein klarer Rahmen zur Gestaltung ihrer Werbeanlagen geboten werden.

Somit ist die Steuerung von Werbeanlagen im Hinblick auf die allgemeine Zulassigkeit, die
Konkretisierung des Werbeanlagentypen sowie der GréRe und Anordnung an und in der
Fassade Ziel der vorliegenden Werbeanlagensatzung. Es soll sichergestellt werden, dass
durch Werbeanlagen keine negative Auswirkung auf den Verkehr entsteht. Ebenso sollen
stérende Werbeanlagen in den Stral3en- und Stadtraum vermieden werden. AuRerdem sollen
negative Auswirkungen auf die Baustruktur kleinstmoglich gehalten werden, welche
wiederum einen wahrnehmbaren Einfluss auf den Stadtraum hat.

Die Beeintrachtigung des Orts- und Stra3enbildes ist einerseits durch eine Haufung von
Werbeanlagen im Stralenrandbereich (z. B. die Einfassung des Grundsticks durch
Fahnenwerbung), anderseits aber auch durch die Gré3e der Werbeanlagen (z. B. durch
grof3flachige Plakate an Hauswanden und Werbepylonen) gegeben. Weiterhin kénnen mit
Werbeanlagen lberladene Gebdudefassaden das Orts- und Stral3enbild stéren.

In einigen Bereichen der Innenstadt ist bereits eine Haufung von Werbeanlagen vorzufinden.
Aufgrund ihrer Anzahl, der Diversitit und der Uberdimensionierung iiben die Werbeanlagen
einen enormen Einfluss auf das Orts- und Stralenbild aus. Die Wahrnehmung des
kleinteiligen Stadtbildes wird durch die Werbeanlagen nicht nur fiir Einheimische, sondern
ebenso flr auswartige Besucher negativ beeinflusst.

Eine Beeintrachtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs ist durch grof3flachige
Werbeanlagen mit wechselndem oder reflektierendem Licht zu erwarten. Nicht nur im
flieRenden Verkehr, sondern insbesondere im Bereich von Knotenpunkten, wie Kreuzungen,
kann dies zu einer Ablenkung fihren und mdglicherweise Gefahrensituationen auslésen.
Daher ist ein Ausschluss dieser Anlagen geplant, zumal diese Anlagen auch die o. g.
negativen Auswirkungen auf das Stadtbild erzeugen.

Gemal § 1 Abs. 3 BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit
es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. GemaR § 1 Abs. 6 Nr. 4
und 5 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane

o die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und der Umbau vorhandener
Stadtteile sowie die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche,
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o die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, die
erhaltenswerten Stadtteile, StralRen und Platze von geschichtlicher, kinstlerischer
oder stadtebaulicher Bedeutung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes

insbesondere zu berlcksichtigen.

Die vorliegende Werbeanlagensatzung fur die Innenstadt knupft an diese Zielsetzungen an
und greift steuernd ein. Mit ihr soll sichergestellt werden, dass keine stérenden Werbeanlagen
in den Straldenraum hineinwirken und das Orts- und Stra3enbild negativ beeinflusst wird.
Zudem soll die stddtebauliche Struktur mit der Werbeanlagensatzung erhalten bleiben bzw.
verbessert werden.

7. BETEILIGUNGSVERFAHREN

71 Friuhzeitige Beteiligungen gemaR §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 BauGB

Im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit geméaR § 3 Abs. 1 BauGB sind keine
privaten Stellungnahmen eingegangen.

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher
Belange gemaR § 4 Abs. 1 BauGB sind insgesamt 13 Stellungnahmen, davon sieben ohne
Hinweise und Bedenken, eingegangen. Die sechs Stellungnahmen mit Hinweisen und
Anmerkungen wurden wie folgt abgewogen:

Landkreis Vechta

Vom Fachdienst Stadtebau des Landkreises Vechta wurde darauf hingewiesen, dass die
praventive Einschrankung des wirtschaftlichen Interesses auf ein stadtebaulich vertragliches
Mall nachvollziehbar begrindet werden sollte. Es wurde angeregt, die erfassten
stadtebaulichen Missstdande in Kapitel 6 der Begrindung zum Beispiel mit Fotos zu
veranschaulichen.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen. Die Anregungen sind nicht nachvollziehbar.
In der Begriindung zur Werbeanlagensatzung ist an keiner Stelle die Rede von
stadtebaulichen Misssténden. Das Ziel der vorliegenden Werbeanlagensatzung besteht auch
nicht darin, die stddtebaulichen Missstdnde im Plangebiet aufzuzeigen, sondern mit den
Regelungen der Werbeanlagensatzung die Entwicklung des Orts- und Stadtbildes positiv zu
lenken. Hierfiir sind in Kapitel 9 zu den Inhalten der Satzung bei den Regelungen
schematische Skizzen aufgezeigt, welche als Positivbeispiele und Anlehnung gelten sollen.
Insofern wird der Anregung, die stddtebaulichen Missstdnde in der Begriindung durch Fotos
zu veranschaulichen, nicht gefolgt.

Hinsichtlich des Planentwurfes gab der Landkreis Vechta den Hinweis, dass der
Geltungsbereich als Anlage der Satzung mit den Regelungsinhalten zur 6&ffentlichen
Auslegung gemal} § 3 Abs. 2 verdffentlicht werden sollte.

Der Hinweis wird beachtet. Die Anlagen werden in den Beteiligungsverfahren nach § 3 Abs.
2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB mit veréffentlicht.
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Weiterhin wurde um Anpassung der Praambel und Verfahrensleiste hinsichtlich der
Anderungen des BauGB gebeten, es solle auf die ,aktuell giiltige Fassung“ verwiesen
werden.

Der Hinweis wurde beachtet. Die Prdambel und Verfahrensleiste wurden entsprechend
geéndert.

Niedersachsische Landesbehorde fiir StraBenbau und Verkehr

Seitens der Niedersachsischen Landesbehérde fur StralRenbau und Verkehr wird der
Ausschluss der Werbeanlagen mit wechselndem und beweglichem Licht gemal3 § 4 Abs. 6
dieser Satzung ausdriicklich begrif3t. Weitere Anregungen wurden nicht hervorgebracht.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen.
EWE Netz GmbH

Von der EWE Netz GmbH wurde der Hinweis auf Versorgungsleitungen und -anlagen im
Geltungsbereich hervorgebracht. Die weiteren Hinweise bezogen sich auf die
Umsetzungsebene.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen und werden auf Umsetzungsebene beachtet.
Unterhaltungsverband Nr. 70 ,,Obere Hunte*

Der Unterhaltungsverband ,,Obere Hunte“ hat auf das Gewasser Il. Ordnung ,,Dammer
Mihlenbach® im Geltungsbereich der Satzung hingewiesen und um Freihaltung des 5,00 m
breiten Raumstreifens gebeten. Unter Einhaltung dieser dufRert der Unterhaltungsverband
keine Bedenken gegen die Planung.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen und werden auf Umsetzungsebene beachtet.
Vodafone GmbH/Vodafone Deutschland GmbH

Die Vodafone GmbH/Vodafone Deutschland GmbH haben gegen vorliegende Planung keine
Bedenken, weisen jedoch auf Telekommunikationsanlagen des Unternehmens im
Geltungsbereich hin. Bei objektorientierten Bauvorhaben wird seitens der Vodafone GmbH /
Vodafone Deutschland GmbH eine Stellungnahme mit entsprechender Auskunft Uber
vorhandene Leitungen abgegeben.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen.
Oldenburgische Industrie- und Handelskammer (IHK)

Die IHK befiirwortet die Aufstellung von Gestaltungssatzungen grundséatzlich, sofern das Ziel
verfolgt wird, die Einhaltung und Qualifizierung der stadtebaulichen und gestalterischen
Qualitdten einer Kommune mit der qualitativen Aufwertung der Werbemdglichkeiten fir
Gewerbetreibende zu verbinden.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen.

Die IHK begrifdt insbesondere, dass die Stadt Damme das Ziel hat, niederschwellige
Mindestanforderungen an einen gestalterischen Rahmen der zuklnftig zuldssigen
Werbeanlagen hinsichtlich der Anordnung, Gré3e, Mal3e usw. zu definieren und dass bereits
vorhandene genehmigte bzw. genehmigungsfreie Werbeanlagen Bestandsschutz geniel3en
sollen.
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Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen.

Die IHK hélt die Werbeanlagensatzung jedoch an einigen Stellen fur uneindeutig und
Uberregulierend.

Zum besseren Verstandnis und der besseren Lesbarkeit regte die IHK an, die Strallennamen
in StralRenlisten nebst Hausnummern darzustellen.

Der Anregung wurde nicht gefolgt. Eine Auflistung der Grundstiicke im Geltungsbereich
durch StraBenlisten wiirde nicht unbedingt zu einer besseren Ubersicht der betroffenen
Grundstiicke fihren. Der Geltungsbereich der Werbeanlagensatzung ist durch die
Abgrenzung der Teilbereiche eindeutig bestimmit.

Zudem hat die IHK empfohlen, in § 2 Abs. 4 der Satzung zu ergénzen, unter welchen
Umstanden der Bestandsschutz erldschen wirde. Weiterhin wird eine kulantere Regelung
zum Beispiel bei einem Farbwechsel oder einer Namensanderung angeregt. Auch die
Instandhaltung der Werbeanlage sollte nicht zum Wegfall des Bestandsschutzes flihren.

Der Anregung wurde teilweise gefolgt. Die Begriindung wurde dahingehend ergénzt, dass
klargestellt wird, dass der in der NBauO geregelte Bestandsschutz fir die vorliegende
Satzung gilt. In der Kommentierung der NBauO heil3t es: ,,Die Werbeanlagen, die nach § 85
Bestandsschutz geniel3en, dlirfen kiinftig noch repariert und in unwesentlichen Kleinigkeiten
auch geéndert werden. Der Bestandsschutz deckt aber nicht mehr das Auswechseln der
vorhandenen Anlage durch eine andere ab (so etwa des bisherigen Bewerbens eines nicht
mehr existierenden Hotels durch eine Reklame fiir einen Markenartikel, vgl. OVG Mlinster
211.8.1990- 11 A 988/79, BRS 36 Nr. 147, und nachgehend BVerwG 5.11.1980 -4 B 215.80,
BeckRS 1980, 31288563). War eine Werbeanlage dagegen von vornherein flir wechselnde
Plakatanschldgge genehmigt worden, so sind daran auch kinftig neue Plakate
uneingeschréankt zuldssig, weil nur die Anschlagtafel als solche unter die NBauO féllt, dagegen
§ 50 Abs. 6 Nr. 1 die Anschldge aus dem Regelungsbereich der NBauO ausnimmt und sie
nur nach sonstigem O&ffentlichen Recht (insbesondere Stral3en- und Stral3enverkehrsrecht
sowie allgemeinem Polizei- und Ordnungsrecht) zu beurteilen sind* (Grol3e-Suchsdorf, 2020,
S. 605f.)

Ein weiterer Hinweis bezog sich auf die Regelung, dass sich Werbeanlagen an Fassaden und
freistehende Werbeanlagen in GréRRe, Proportion, Farbe, Gliederung und Lichtwirkung der
architektonischen Gestaltung und der Struktur der Fassade unterzuordnen haben. Diese
Regelung lieRe viel Interpretationsspielraum zu. Es wurde angeregt, eine schematische
Darstellung der Begriindung beizuftigen.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen. Bei den Regelungen unter § 4 handelt es sich
entsprechend der Kapiteliiberschrift um allgemeine Anforderungen an Werbeanlagen. Bei
den Regelungen in § 5 und 6 handelt es sich um konkretere Regelungen / Mal3gaben, welche
detailliertere Regelungen u.a. zur GréR3e, der Proportion, der Gliederung, Lichtwirkung und
Farbe aufgreifen. Nicht alle Gebdude lassen sich mit den in § 5 und § 6 der
Werbeanlagensatzung getroffenen Regelungen darstellen. Fiir genau diese Abweichungen
sind die Regelungen in § 4 der Werbeanlagensatzung getroffen worden, um einen groben
Rahmen vorzugeben. Die Begriindung wurde dahingehend ergénzt, dass Erlduterungen zum
Wort ,,unterordnen* gegeben werden. Eine schematische Darstellung der Anforderungen ist
in diesem Fall nicht méglich.
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Hinsichtlich der Regelung aus § 4 Abs. 3 der Satzung wurde hervorgebracht, dass diese
Regelung in der Praxis nicht immer umsetzbar ist, ohne den Gewerbetreibenden womdglich
zu stark einzuschranken. Aus Sicht der IHK kénnen Werbeanlagen, die (mit Ausnahme von
Fenstern) Gliederungselemente verdecken, durchaus A&sthetisch und stadtbilddienlich
ausgepragt sein. Es wurde eine Ausnahme von der Satzung angeregt, um mogliche Hartefélle
zu vermeiden.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. Mit der Vorschrift des Fluchtbezugsgebotes
oder des Symmetriegebotes wird den Gewerbetreibenden ein entsprechender Spielraum
eingerdumt, da sich die Werbeanlage entweder an den Fluchten des Gebédudes zu orientieren
hat oder Symmetrien im Verhéltnis zu den Fassadendéffnungen herzustellen ist. Die Fassade
eines jeden Geb&udes (bt einen erheblichen Einfluss auf das Stral3en- und Stadtbild aus,
welches es zu wahren gilt. Sobald Webeanlagen Gliederungselemente der Fassade
liberdecken oder diese durchbrechen, wird Einfluss auf die Wirkung der Fassade und somit
des Stral3en- und Stadtbildes genommen.

Die IHK machte darauf aufmerksam, dass eine dezente Lichtprojektion von LED Bildschirmen
weniger stérende Wirkung entfalten kdnnen, als eine herkdmmlich beleuchtete Werbeanlage.
Deshalb empfiehlt die IHK die Zulassigkeit dieser und die Steuerung bzw. Regulierung der
LED-Werbeanlagen Uber Lichtstarken und Farbskalen.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. Von der Zulédssigkeit von LED-Bildschirmen wird
weiterhin abgesehen, da diese durch Vorgaben schwer zu regulieren sind.

Die cm-genauen Maldangaben in § 5 und § 6 dieser Satzung erachtet die IHK als
Uberregulierend. Es wurde angeregt, statt der starren Grenzen vielmehr Richtwerte
festzulegen, von denen auch in einem Toleranzbereich abgewichen werden kann

Der Anregung wurde nicht gefolgt. Um eine Steuerung der Werbeanlagen hinsichtlich der
GréBe zu ermdglichen, ist die Vorgabe von strengen Maximalwerten notwendig. Fir
Denkméler und historische Gebdude kénnen entsprechend Abweichungen zugelassen
werden.

Weiterhin hat die IHK empfohlen, sich im weiteren Prozess mit den Gewerbetreibenden und
insbesondere der HGV abzustimmen bzw. diese zu beteiligen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Die Gewerbetreibenden und auch der HGV
Damme haben im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach § 4 Abs. 1 BauGB und nach § 4
Abs. 2 BauGB die Mobglichkeit einer Stellungnahme. Bislang ist keine Stellungnahme
abgegeben worden.

7.2 Beteiligungen gemaR §§ 3 Abs. 2, 4 Abs. 2 BauGB

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 2 BauGB ist eine private
Stellungnahme vom Handels- und Gewerbeverbein Damme e.V. (HGV) eingegangen.

Der HGV hat Ausnahmen zum Ausschluss von Werbung an Stral3enlaternen hervorgebracht.
Diese beziehen sich zum einen auf Parteiwerbungen in Verbindung mit Wahlen mit
entsprechendem Vorlauf von 6 Wochen oder sonstigen gesetzlichen Regelungen und zum
anderen auf Hinweise auf kulturelle Veranstaltungen/Auffihrungen (Zirkus, etc.).
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Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen. Die vorliegende Werbeanlagensatzung lasst
Werbeanlagen an Stral3enlaternen nicht zu. In § 7 der Satzung werden Abweichungen
definiert. Demnach darf von den in §§ 4 — 6 genannten Regelungen bei zeitlich begrenzten
Anlédssen fiir maximal 4 Wochen im Jahr abgewichen werden. Die Stadt Damme hélt den
Zeitraum von 4 Wochen fiir angemessen. Eine Abweichung fir kulturelle Veranstaltungen /
Auffiihrungen, wie z.B. ein Zirkus etc. soll nicht gewéhrt werden. Grund der Aufstellung der
Werbeanlagensatzung war u.a. die Steuerung der Zuldssigkeit im Stadtgebiet, um die
einheitliche Anbringung von Werbeanlagen zu definieren. Durch eine prézise Steuerung von
Werbeanlagen soll die Errichtung einer Vielzahl von unkoordiniert errichtete Werbeanlagen
verhindert werden. Sofern den kulturellen Veranstaltungen eine Ausnahmenregelung
gewdhrt wird, kann schnell eine unkoordinierte Errichtung von Werbeanlagen entstehen.

Im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaR
§ 4 Abs. 2 BauGB sind insgesamt 15 Stellungnahmen, davon neun ohne Hinweise und
Bedenken, eingegangen. Die sechs Stellungnahmen mit Hinweisen und Anmerkungen
wurden wie folgt abgewogen:

Landkreis Vechta

Der Landkreis Vechta hat gegen vorliegende Planung grundséatzlich keine Bedenken. Die
genannten Hinweise bezogen sich auf die Genehmigungsebene in Bezug auf die Errichtung
von Werbeanlagen an Kreisstral3en auRerhalb einer Ortsdurchfahrt.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen und werden auf Genehmigungsebene
beachtet.

Unterhaltungsverband Nr. 70 ,,Obere Hunte“

Der Unterhaltungsverband ,,Obere Hunte“ hat auf Gewasser Il. Ordnung im Geltungsbereich
der Satzung hingewiesen und um Freihaltung des 5,00 m breiten Raumstreifens gebeten.
Unter Einhaltung dieser auflert der Unterhaltungsverband keine Bedenken gegen die
Planung.

Die Hinweise wurden zur Kenntnis genommen und werden auf Genehmigungsebene
beachtet.

EWE Netz GmbH

Von der EWE Netz GmbH wurde der Hinweis auf Versorgungsleitungen und -anlagen im
Geltungsbereich, die nicht zu beschadigen oder gefahrden sind, hervorgebracht. Die
weiteren Hinweise bezogen sich auf die Umsetzungsebene.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. Die Lage und der Schutz von Bestandsleitungen
wird auf Umsetzungsebene beachtet.

Westnetz GmbH

Von der Westnetz GmbH wurde darauf hingewiesen, dass die Zuwegung zu den
Transformatorenstationen weiterhin fir Grof3fahrzeuge und Grol3gerédte gesichert werden
muss. AulRerdem wird darauf hingewiesen, dass bei Tiefbauarbeiten auf vorhandene
erdverlegte Versorgungseinrichtungen Ricksicht zu nehmen ist. Bei Aufstellung des
Bebauungsplanes wird auf die Freihaltung von Trassen mit einer Mindestbreite von 2 m fur
Versorgungsleitungen im 6ffentlichen Seitenraum hingewiesen.



17
@ Stadt Damme Werbeanlagensatzung

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. Vorliegende Planung hat keine Auswirkungen
auf Bestandsleitungen. Der Schutz der Leitungen ist auf Umsetzungsebene sicherzustellen.

Niedersachsische Landesbehorde fiir StraBenbau und Verkehr

Die Niedersachsische Landesbehorde fir Stralenbau und Verkehr verweist auf die
Stellungnahme vom 30.06.2023 und hat keine zusatzlichen Anregungen.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. Es wird auf die Abwédgung der Stellungnahme
vom 30.06.2023 verwiesen.

Deutsche Telekom AG

Die Deutsche Telekom AG weist darauf hin, dass wahrend der Bauausfihrung darauf zu
achten ist, dass Beschadigungen an den Telekommunikationslinien vermieden werden und
der ungehinderte Zugang dieser moglich ist.

Der Hinweis wurde zur Kenntnis genommen. Die Lage und der Schutz von Bestandsleitungen
wird auf Umsetzungsebene beachtet.

8. RELEVANTE ABWAGUNGSBELANGE / AUSWIRKUNGEN DER PLANUNG

8.1 Private Belange

Mit der vorliegenden Werbeanlagensatzung in der Innenstadt werden die privaten Belange
der Grundstiickseigentimer und Unternehmen auf Schutz ihres Eigentums in Wert und
Vermarktbarkeit dahingehend eingeschrankt, dass die Art und die maximal zuldssige GrolRe
der Aulenwerbeanlagen von Gewerbe und Geschaften eingeschrankt bzw. vorgegeben
werden. Die Stadt Damme gewichtet die Belange der Erhaltung des Orts- und Stral3enbildes
sowie die Belange der Sicherheit und Leichtigkeit des Stralienverkehrs als o&ffentliches
Interesse hoher als das private Interesse an einer uneingeschrankten Gestaltung von
Werbeanlagen.

8.2 Bestandsschutz

Vorhandene genehmigte bzw. genehmigungsfreie Werbeanlagen genieRen Bestandsschutz
nach NBauO. In der Kommentierung der NBauO heil3t es: ,,Die Werbeanlagen, die nach § 85
Bestandsschutz geniel3en, dlirfen kiinftig noch repariert und in unwesentlichen Kleinigkeiten
auch geéndert werden. Der Bestandsschutz deckt aber nicht mehr das Auswechseln der
vorhandenen Anlage durch eine andere ab (so etwa des bisherigen Bewerbens eines nicht
mehr existierenden Hotels durch eine Reklame fiir einen Markenartikel, vgl. OVG Mtinster
211.8.1990- 11 A 988/79, BRS 36 Nr. 147, und nachgehend BVerwG 5.11.1980 -4 B 215.80,
BeckRS 1980, 31288563). War eine Werbeanlage dagegen von vornherein fiir wechselnde
Plakatanschldgge genehmigt worden, so sind daran auch kinftig neue Plakate
uneingeschrénkt zuldssig, weil nur die Anschlagtafel als solche unter die NBauO féllt, dagegen
§ 50 Abs. 6 Nr. 1 die Anschldge aus dem Regelungsbereich der NBauO ausnimmt und sie
nur nach sonstigem O&ffentlichen Recht (insbesondere Stral3en- und Stral3enverkehrsrecht
sowie allgemeinem Polizei- und Ordnungsrecht) zu beurteilen sind*“ (Gro3e-Suchsdorf, 2020,
S. 605f1.).
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Die Ortliche Bauvorschrift hat eine steuernde Wirkung nur auf die in Zukunft zu errichtenden
Werbeanlagen. Bestehende Werbeanlagen, die den Anforderungen der vorliegenden
Ortlichen Bauvorschrift nicht geniigen, sind bei Anderung oder Erneuerung der vorliegenden
Ortlichen Bauvorschrift sowie, falls erforderlich, der Genehmigungslage anzupassen.

9. INHALTE DER SATZUNG

§1 Raumlicher Geltungsbereich

Der Geltungsbereich dieser Satzung ist in dem als Anlage beigefiigten Ubersichtsplan
schwarz umrandet dargestellt.

In dem raumlichen Geltungsbereich sind die folgenden Zonen definiert:

e Zone A: Stadtkern
e Zone B: wohnbaulich gepragtes Stadtzentrum
o Zone C: gewerblich gepragtes Stadtzentrum

Die Vorschriften in §§ 2 bis 9 dieser Satzung gelten zunéchst fiir alle Zonen. Sofern in einer
Zone eine abweichende Regelung getroffen wird, wird hierauf ausdricklich in der jeweiligen
Vorschrift hingewiesen.

Der Ubersichtsplan im MaRstab 1: 5.000 ist Bestandteil dieser Satzung.
Begriindung:

Der rdumliche Geltungsbereich der vorliegenden Satzung wurde aufgrund der
stddtebaulichen Strukturen sowie der vorhandenen Nutzungen und dessen Schutzanspruch
in die drei unterschiedlichen Zonen eingeteilt.

§2 Sachlicher Geltungsbereich

1) Werbeanlagen im Sinne dieser Satzung sind alle Werbeanlagen im Sinne des § 50
NBauO.

2) Die Vorschriften dieser Satzung gelten auch fir Mal3nahmen, die nach Anhang zu § 60
Abs. 1 NBauO Nr. 10.1 (Werbeanlagen kleiner als 1 m?) verfahrensfrei sind.

3) Die Anwendung des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) bleibt von
den Vorschriften dieser Satzung unbertuhrt.

4) Der Bestandsschutz zuldssigerweise errichteter (genehmigter bzw. bisher
genehmigungsfreier) Werbeanlagen bleibt von den Festsetzungen dieser Satzung
unberihrt.

Begriindung:

Da kleine Werbeanlagen unter 1 m? Gré3e und insbesondere in Kombination mit anderen
Werbeanlagen ebenso einen Einfluss auf das Orts- und Stralenbild austiben, sind sie
Bestandteil der vorliegenden Werbeanlagensatzung.
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§3

Begriffsdefinitionen

Um die Vorschriften der vorliegenden Werbeanlagensatzung nachvollziehen zu kénnen und
um Missverstandnisse zu vermeiden, werden nachfolgend die Fachbegriffe der
Werbeanlagensatzung kurz definiert.

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

Schriftziige (Flachtransparente) sind Werbeanlagen in Form eines Schildes, einer Tafel
oder Flache mit einer Beschriftung bzw. Bemalung.

Ausleger sind Werbeanlagen in Form eines Schildes, einer Beschriftung bzw. plastischen
Form oder einer Tafel und Flache, die senkrecht in den Luftraum vor der Fassade
hineinragen.

Schaufensterbeklebungen sind Werbeanlagen, die direkt auf der Vorder- oder
Ruckseite der Fenster- und Turscheiben bzw. auf Turblattern angebracht sind.

Die Erdgeschosszone (Parterre) ist das zu ebener Erde liegende Geschoss eines
Gebadudes. Dabei muss das Erdgeschoss nicht exakt auf dem Hohenniveau des
ErschlieRungsweges liegen. Oberer Abschluss der Erdgeschosszone ist die Oberkante
der Geschossdecke des Erdgeschosses.

Die Briistungszone des ersten Obergeschosses ist der Bereich der Fassade, der sich
zwischen der Erdgeschosszone und der Unterkante der Fensterbristung bzw. des
Fenstergesims des ersten Obergeschosses befindet.

Die Stéatte der Leistung ist das Grundstick bzw. Gebaude, auf dem die beworbene bzw.
darauf hingewiesene Leistung erbracht wird. Die Statte der Leistung kann auch im
Hinterhof eines Gebaudes oder in einem Ober- oder Kellergeschoss liegen.

Ein Fahnenmast ist ein Mast aus Holz, Aluminium, Glasfaser, Kunststoff oder aus Stahl,
an dem Fahnen und Flaggen gehisst werden.

Eine Stele / ein Pylon ist ein hoher, freistehender monolithischer Pfeiler oder eine hohe,
freistehende monolithische Tafel.

Ein Schaukasten ist ein mit einer durchsichtigen Scheibe versehener freistehender
Kasten, in welchem Waren oder Dienstleistungen ausgestellt werden oder darauf
hingewiesen wird. Weiterhin kann ein Schaukasten amtlichen Mitteilungen oder der
Unterrichtung der Bevdlkerung Uber kirchliche, sportliche, politische und &hnliche
Veranstaltungen dienen.

Ein Hinweisschild / eine Hinweistafel ist ein flacher Gegenstand, dessen Beschriftung
auf Waren oder Dienstleistungen hinweisen soll oder der amtlichen Mitteilung oder der
Unterrichtung der Bevdlkerung Uber kirchliche, sportliche, politische und &hnliche
Veranstaltungen dienen soll.

Fir die vorliegende Werbeanlagensatzung sind die Fassadenseiten der Haupt- und
Nebengebdude ausschlaggebend. Bei der Anteilsberechnung der Werbeanlage an der
Fassade eines Gebdudes wird diese durch die Formel Breite x Hohe der jeweiligen
AulRenwand, inklusive Wandéffnungen (Fenster, Turen) definiert.

Ein Schriftzug in Einzelbuchstaben definiert sich dadurch, dass jeder Buchstabe bzw.
jedes Symbol unmittelbar auf der Fassade montiert, aufgedruckt oder aufgemalt ist oder
mittelbar auf ein gestellartiges, hinterliegendes Tragersystem montiert ist. Bei
Einzelbuchstaben bildet die Umgrenzungslinie aller Buchstaben die Werbeanlage.

m) Als Betriebsgrundstiick wird das Grundstick der Statte der Leistung verstanden. Dabei

handelt es sich um ein mindestens durch eine gewerbliche Nutzung gepragtes
Grundstick.



20
@ Stadt Damme Werbeanlagensatzung

§4
1)

2)

3)

Allgemeine Anforderungen an Werbeanlagen
Werbeanlagen im Sinne dieser Satzung sind ausschlieflich als

a. Fassadenwerbung in Form von Flachwerbung (parallel zur Fassade) und
Ausleger (senkrecht zur Fassade), Schaukasten, Schaufensterbeklebung an
den Fassaden und Vordachern der Hauptgebaude,

b. Freistehende Werbeanlagen in Form von Fahnenmasten, Stelen und
Pylonen sowie Hinweisschilder und Schaukéasten

zulassig.
Begriindung:

Einheitliche Werbeanlagen sorgen flir ein harmonisches und einheitliches Orts- und
StraBenbild. Um  dieses sicherzustellen, werden in der vorliegenden
Werbeanlagensatzung bestimmte Werbeanlagentypen vorgegeben. Somit wird
verhindert, dass eine Diversitdt der Werbeanlagentypen zu einer Uberfrachtung und
schlussendlich zu einem Einfluss auf das Orts- und Siedlungsbild fiihrt.

Werbeanlagen nach § 5 (Fassadenwerbung) und § 6 (freistehende Werbeanlagen) dieser
Satzung miussen sich in Grofde, Proportion, Farbe, Gliederung und Lichtwirkung der
architektonischen Gestaltung und der Struktur der Fassade unterordnen.

Begriindung:

Werbeanlagen haben eine starke Wirkung auf das Orts- und Stral3enbild. Ziel der Stadt
Damme ist es, das Orts- und Stral3enbild zu bewahren. Um dieses Ziel zu erreichen,
haben sich die Werbeanlagen (Fassadenwerbung und freistehende Werbeanlagen)
hinsichtlich ihrer Grél3e, Proportion, Farbe, Gliederung und Lichtwirkung in die
architektonische Gestaltung und Struktur der Fassade unterzuordnen. Der Begriff
L,unterordnen* zielt im vorliegenden Falle darauf ab, dass das Gebdude, an dem die
Werbeanlage angebracht ist, weiterhin im Vordergrund steht und durch die Werbeanlage
in seiner gestalterischen Wirkung nicht verdréngt wird. Auch die freistehenden
Werbeanlagen sollen sich auf dem Grundstiick und im Verhéltnis zum Gebédude
unterordnen, sodass die Werbeanlage das Gebéude in seinen Sichtbeziehungen von den
offentlichen StralBenverkehrsfldchen aus nicht in den Hintergrund ftritt. Um diesen
Anforderungen gerecht zu werden, werden in § 5 und § 6 dieser Satzung weitergehende
Regelungen u.a. zur GréBe der einzelnen Werbeanlage und dem Abstand zu
Wandéffnungen getroffen.

Werbeanlagen nach § 5 (Fassadenwerbung) dieser Satzung sind so zu gestalten, dass
sie die gestalterische Einheit der Fassade nicht durchbrechen diirfen. Pragende Bauteile
wie Fenster, Bristungsbdnder, Rahmungen, Lisenen, Gesimse, Traufkanten,
Wandabschlisse, Gelander, Balkone, Pfeiler und Stiitzen dirfen von der Werbeanlage
nicht Gberdeckt werden.

Begriindung:

Entsprechend ihrer Zweckerfillung wirken Werbeanlagen an Fassaden in den
offentlichen Raum hinein und beeinflussen das Orts- und Stral8enbild. Dieses wird
insbesondere durch die vorhandenen Gebédude, samt ihrer Gebdudefassaden, bestimmt.
Daher ist bei der Gestaltung der Werbeanlagen mit besonderer Sorgfalt vorzugehen. Ziel
dieser Ortlichen Bauvorschrift ist es, dass weder das Gebdude, an welchem die
Werbeanlage angebracht ist, noch benachbarte Gebdude, durch die Werbeanlage
negativ beeintrdchtigt werden.
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4)

5)

6)

7)

8)

Bei geschlossener Bauweise diirfen sich die Werbeanlagen héchstens tber ein Gebaude
erstrecken. Die Werbeanlagen an den Fassaden von aneinander gebauten und
benachbarten Gebauden dirfen nicht zusammengefasst werden.

Begriindung:

Der Ausschluss der Erstreckung von Werbeanlagen (ber mehrere Gebdude wird aus
dem Grund getroffen, da sie zu einer stadtebaulich stérenden Dominanz der Werbung
fiihren und einen erheblichen Einfluss auf die Fassadegliederung sowie das Stral3enbild
nehmen wiirde.

Werbeanlagen an und auf Dachflachen, an Baumen und Hecken, an Schornsteinen und
ahnlich hochragenden Bauteilen sowie an Leitungsmasten, Einfriedungen und Zaunen
sind unzulassig.

Begriindung:

Werbeanlagen an und auf Dachfldchen, an Bdumen und Hecken, an Schornsteinen und
dhnlich hochragenden Bauteilen sowie an Leitungsmasten, Einfriedungen und Zaunen
sind dem Stadtbild der Stadt Damme sowie der Orientierung nicht dienlich und somit aus
gestalterischen Griinden nicht zuldssig. Die fiir Werbeanlagen vorgesehenen Fldchen in
der Stadt Damme sollen ausschlielllich den im Geltungsbereich anséssigen
Gewerbetreibenden vorbehalten bleiben.

Werbeanlagen mit wechselndem und beweglichem Licht sind unzuléssig. Lauf-, Wechsel-
, Blinkschaltungen und Anlagen ahnlicher Bauart und Wirkung sind nicht zulassig.

Begriindung:

Mit dem Ausschluss von Werbeanlagen mit wechselndem und beweglichem Licht wird
ein negativer Einfluss auf andere Werbeanlagen sowie auf das Stral3enbild vermieden.
Wechselndes und bewegliches Licht zieht die Aufmerksamkeit des menschlichen Auges
besonders an. Hiermit wird vermieden, dass andere Werbeanlagen hinsichtlich ihrer
Wirkung hintenangestellt werden.

Werbeanlagen dirfen keine reflektierenden Flachen und Leuchtfarben besitzen.
Begriindung:

Leuchtfarben und reflektierende Farben/Fldchen sind in ihrer Wirkung besonders
aufféllig, sodass sie mit hoher Wahrscheinlichkeit mit oder ohne Beleuchtung ein
Gebdude sowie einen Strallenabschnitt dominieren wiirden. Daher werden sie aus
gestalterischen Griinden ausgeschlossen.

Von Werbeanlagen darf keine akustische Wirkung ausgehen.
Begriindung:

Auf den Menschen wirkt eine Dauerbeschallung sowie jegliche, auf Werbewirkung
abzielende Gerduschentwicklung im Regelfall nach einiger Zeit als Beldstigung. Um
dieses Gefihl zu verhindern und eine Wohnftihlatmosphére zu erschaffen, wird eine
akustische Wirkung ausgeschlossen.



22
@ Stadt Damme Werbeanlagensatzung

9)

§5

Be- und hinterleuchtete Werbeanlagen sind nur als Einzelbuchstaben zuldssig. LED-
Bildschirme sind nicht zuléssig.
Begriindung:

Eine dezente Beleuchtung sowie das Hinterleuchten von Werbeanlagen belebt das
Stadtbild und wirkt sich positiv aus. Um die Beleuchtung sowie das Hinterleuchten jedoch
so dezent wie méglich zu halten, ohne dabei Vorgaben zu der Leuchtkraft zu machen,
sind be- und hinterleuchtete Werbeanlagen nur als Einzelbuchstaben zuléssig.

Fassadenwerbung

§5.1 Werbeanlagen an Fassaden

1)

2)

Werbeanlagen an Fassaden der Gebdude dirfen entweder als Flachtransparent
(Schriftzug), als Einzelbuchstaben oder als Schaufensterbeklebung errichtet werden. Die
Flachtransparente und Einzelbuchstaben dirfen sowohl an der Fassade des Gebaudes,
als auch an vorhandenen Vordachern angebracht werden.

Begriindung:

Die genaue Art der Werbeanlage wird in dieser Satzung definiert und vorgeschrieben,
um ein insgesamt einheitliches Bild in der Stadt Damme sicherzustellen und das
Anbringen von zu vielen Werbeanlagentypen zu vermeiden. Bei den genannten
Werbeanlagentypen handelt es sich um die klassischen Werbeanlagen, mit denen jeder
Gewerbetreibende werben kann.

Werbeanlagen an der Fassade wund den Vordéchern (Flachtransparent,
Einzelbuchstaben) missen ein Symmetriegebot oder ein Fluchtbezugsgebot einhalten.

a. Unter dem Symmetriegebot ist eine symmetrische Anordnung der
Werbeanlage zur Mitte der Wandéffnung (vertikal und horizontal) gemeint.

b. Das Fluchtbezugsgebot schreibt vor, dass die Werbeanlage einen Bezug zu
den Fluchten an der Fassade (Fassadenéffnungen) herstellen muss.
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Symmetriegebot

Abbildung 3: Schematische Darstellung des Symmetriegebotes, Quelle: eigene Darstellung
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3)

24

Y
Ausrichtung an Fluchten Jmax. 50 cm

Abbildung 4: Schematische Darstellung des Fluchtbezugsgebotes, Quelle: eigene Darstellung
Begriindung:

Die Wirkung einer Werbeanlage geht mit ihrer gestalterischen Prédgnanz einher Die
Fassadengliederung wird i.d.R. durch Offnungen wie Fenster oder Tiiren bestimmt. Die
Orientierung von Werbeanlagen an der Fassadengliederung sorgt dafiir, dass sich die
Werbeanlagen der Fassade des Gebédudes unterordnen und verhindert somit die
Entstehung einer iberdimensionalen Werbeanlage. Die Werbeanlagen sind symmetrisch
liber der jeweiligen Mitte der Wandéffnung (Fenster oder Tiir) anzuordnen. Der seitliche
Abschluss der Werbeanlage muss nicht mit der Fassadendéffnung enden. Sofern sich die
Werbeanlage (iber mehrere Fassadendéffnungen erstrecken sollte, hat sie sich mit ihrem
seitlichen Abschluss an die vertikale Flucht der Fassadendffnungen zu orientieren.

Werbeanlagen an Fassaden gemal der Definition in § 5.1.1 dieser Satzung sind in der
Erdgeschosszone sowie der Briistungszone des ersten Obergeschosses zulassig.

Begriindung:

In dem Geltungsbereich der vorliegenden Werbeanlagensatzung sind die Gebdude mit
einer gewerblichen Nutzung lberwiegend durch eine gewerbliche Nutzung in den
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4)

5)

6)

7)

Erdgeschossen gekennzeichnet. Werbung soll nur unmittelbar dort angebracht sein, wo
die betreffende Leistung fiir den Nutzer zu finden ist. Um eine Uberfrachtung der Fassade
zu verhindern und die Wirkung der Werbeanlage zu steuern, sind Werbeanlagen an
Fassaden in der Erdgeschosszone, der Briistungszone sowie oberhalb der
Briistungszone zuldssig. Die oberen Stockwerke werden in der Regel zu Wohnzwecken
genutzt, weshalb hier keine Werbeanlage zuléssig ist.

Die Werbeanlage darf maximal 20 cm, gemessen von der Fassade oder dem Vordach, in
den Luftraum ragen.

Begriindung:

Mit den Werbeanlagen an Fassaden wird am hé&ufigsten geworben. Durch die
Lagebeschrédnkung auf die Erdgeschoss- bzw. Bristungsh6he des ersten
Obergeschosses geht von Werbeanlagen an Fassaden oder Vordéchern eine grol3e
Wirkung aus. Damit sie vom seitlichen Betrachtungswinkel dem Gebédude bzw. der
Fassade untergeordnet wirken, wird die Auskragung auf maximal 20 cm begrenZt.

Bei einer horizontalen Ausrichtung der Werbeanlage an der Fassade oder dem Vordach
darf die jeweilige Werbeanlage in ihrer Hohe das Maf} von 0,50 m nicht Giberschreiten.

Begriindung:

Uberdimensionale Werbeanlagen an Fassaden oder Vorddchern kénnen dazu fiihren,
dass sie sich nicht der Fassadengliederung unterordnen und so einen negativen Einfluss
auf das Orts- und StralBenbild ausiiben. Um ein gesundes Mal3 zwischen dem
berechtigten Werbeinteresse auf der einen Seite und der harmonischen Fassadenseite
auf der anderen Seite herzustellen, wird die Hoéhe der Werbeanlage bei horizontaler
Ausrichtung auf maximal 0,50 m begrenzt.

Bei einer vertikalen Ausrichtung der Werbeanlage an der Fassade oder dem Vordach
darf die jeweilige Werbeanlage in ihrer Breite das Maf3 von 1,00 m nicht Gberschreiten.

Begriindung:

Uberdimensionale Werbeanlagen an Fassaden oder Vorddchern kénnen dazu fiihren,
dass sie sich nicht der Fassadengliederung unterordnen und so einen negativen Einfluss
auf das Orts- und StralBenbild ausiiben. Um ein gesundes Mal3 zwischen dem
berechtigten Werbeinteresse auf der einen Seite und der harmonischen Fassadenseite
auf der anderen Seite herzustellen, wird die Breite der Werbeanlage bei vertikaler
Ausrichtung auf maximal 1,00 m begrenzt.

Werbeanlagen an Fassaden und Vordachern missen zu Wandéffnungen (Turen,
Fenster) einen Mindestabstand von 0,30 m einhalten. Der Mindestabstand von
Werbeanlagen an Fassaden zu der duf3eren Gebdudekante betragt 0,50 m. Sofern die
Wandéffnungen des Gebaudes in einem geringeren Abstand zu den &aulReren
Gebiudekanten errichtet wurden, ist dieser Abstand als Mindestabstand fir die
Werbeanlagen anzusehen. Bei Werbeanlagen an Vordachern wird der Mindestabstand
in Projektion zur Fassade gemessen.

Begriindung:

Die Vorschrift eines Mindestabstandes zwischen der Werbeanlage und den
Wanddéffnungen gewéhrleistet, dass architektonisch-gestaltete Fassadenelemente sowie
die Fassadendffnungen nicht durch Werbeanlagen verdeckt oder in ihrer Wirkung
beeintréchtigt werden. Ebenso wird mit dem Mindestabstand zur Gebdudekante eine
mogliche Konkurrenz zwischen den Werbeanlagen der benachbarten Gebédude
verhindert bzw. minimiert.
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8) Schaufensterbeklebungen sind als Flachenwerbung, Schriftzug und Logo des Betreibers
nur zulassig, wenn die bedeckte Flache nicht mehr als 25 % der Glasflache des jeweiligen
Fensters Gberschreitet.

Begriindung:

Die Regelung der maximal bedeckten Fldche der Glasfldche werden aus gestalterischen
Griinden getroffen. Bei einer gré8eren und somit liberdimensionierten Uberdeckung des
Schaufensters wiirden die Konturen der Gebdudegliederung beeintrdchtigt und das
gesamte Erscheinungsbild der Fassade beeinflusst werden. Es wird an dieser Stelle
erwdhnt, dass die dekorative Gestaltung der Auslage, also der Bereich hinter der
Schaufensterscheibe von der Regelung unbertihrt bleibt.

' Y
min. 30 cm

max. 50 cm

1 min. 30cm

min. 30 cm

max. 25 %

v
Fy

Abbildung 5: Schematische Darstellung der Regelungen zur Fassadenwerbung geméaR § 5.1 dieser Satzung,
Quelle: eigene Darstellung
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§5.2 Ausleger

1)

2)

3)

4)

5)

Ausleger sind ausschlie3lich in der Erdgeschosszone sowie der Bristungszone des
ersten Obergeschosses zulassig.

Begriindung:

Durch ihre Auskragung wirken Ausleger direkt in die Richtung der Passanten des
Gehweges. Dabei sind ebenso die bauordnungsrechtlichen Regelungen zu beachten,
d.h. die Ausleger dlirfen fiir die Passanten kein Hindernis darstellen. Damit sich die
Ausleger ebenso in die Fassadengliederung einfiigen, wird ihre Anbringungslage auf das
Erdgeschoss und die Bristungszone des ersten Obergeschosses begrenzt. Die
Anbringung eines Auslegers oberhalb der Briistungszone des ersten Obergeschosses
wdrde zu einer nicht harmonischen Wirkung fihren.

Ausleger an Vordéachern sind nicht zulassig.
Begriindung:

Voordécher ragen bereits in den &ffentlichen Raum bzw. von der Fassade des Gebédudes
hervor. Sobald an diesen Vordédchern zudem ein Ausleger angebracht wird, (bt dieser
einen enormen negativen Einfluss auf das Orts- und Stral3enbild, aber auch auf die
Fassadengliederung aus.

Der Ausleger darf inklusive Befestigung nicht mehr als 1,00 m gegenliber der
Fassadenflache in den Luftraum vorspringen.

Begriindung:

Die Vorschriften zum maximalen Vorspringen des Auslegers werden getroffen, um eine
liberdimensionale Wirkung des Auslegers zu vermeiden und ein harmonisches Orts- und
StralBenbild zu gewéhrleisten.

Die Hohe der Ansichtsflaiche der Ausleger wird auf maximal 1,00 m begrenzt. Die Breite
der seitlichen Ansichtsflache der Ausleger wird auf maximal 1,00 m begrenzt. Der
Ausleger darf maximal 0,20 m dick sein.

Begriindung:

Die Vorschriften zur maximalen Hbéhe der Ansichtsflache werden getroffen, um eine
liberdimensionale Wirkung des Auslegers zu vermeiden und ein harmonisches Orts- und
StralBenbild zu gewéhrleisten. Bei einer maximalen Héhe von 1,00 m, einer maximalen
seitlichen Ansichtsfldche von 1,00 m sowie bei einer maximalen Werbeanlagendicke von
0,20 m wird den Gewerbetreibenden ausreichend Madglichkeiten zur Gestaltung des
Auslegers gegeben.

Sofern an der Fassade Fassadenwerbung angebracht ist, hat die Anbringung der
Ausleger auf Hohe der Fassadenwerbung, bezogen auf die Mitte der Fassadenwerbung,
zu erfolgen.

Begriindung:

Zur Sicherstellung eines harmonischen Orts- und Stral8enbildes sind in Ergédnzung zur
Fassadenwerbung angebrachte Ausleger an der Fassade symmetrisch zur
Fassadenwerbung anzubringen.
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6)

7)

Ausleger missen zu Wandoéffnungen (Turen, Fenster) einen Mindestabstand von 0,30 m
einhalten. Der Mindestabstand von Auslegern zu der dul3eren Gebdudekante betragt
0,50 m.

Begriindung:
Die Vorschrift wird zum Erhalt der Fassadengliederung getroffen.

In der Zone A und C dirfen mehrere Ausleger an einer Gebdudefassade nur in einem
Abstand von jeweils 5,00 m zueinander angebracht werden. Der Mindestabstand
zwischen mehreren Auslegern in der Zone B betragt 12,00 m untereinander.

Begriindung:

Zur Verhinderung einer Uberfrachtung der Fassade durch mehrere Ausleger
untereinander zu verhindern, werden Abstandsmalle zwischen mehreren Auslegern
definiert. Da in den unterschiedlichen Zonen verschiedene stéddtebauliche Strukturen und
unterschiedliche Steuerung der Werbeintensitat gewlinscht ist, werden verschiedene
Regelungen zu den Mindestabstidnden zwischen mehreren Auslegern getroffen.
Wéhrend die Zonen A und C gewerblich geprégt sind, bestimmen insbesondere
wohnbauliche Strukturen die Zone B. Die Mindestabstidnde wurden anhand der
vorhandenen stral3enseitigen Fassadenbreiten der Bestandsgebéude festgelegt. So ist
es Ziel der Stadt, in der Zone A und C mehrere Ausleger zuzulassen, in der Zone B jedoch
maximal einen Ausleger.
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Abbildung 6: Schematische Darstellung zur Veranschaulichung der Regelungen fiir die Ausleger, Quelle: eigene
Darstellung
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§6 Freistehende Werbeanlagen

1)

2)

3)

(. R

Freistehende, nicht an bauliche Anlagen angebrachte Werbeanlagen sind nur in Form
von Fahnenmasten, Stelen, Pylonen, Hinweisschildern und Schaukasten zuldssig. In der
Zone B sind Fahnenmasten nicht zul&ssig.

Fahnenmast Pylon Stele Schaukasten Hinweisschild

Abbildung 7: Schematische Darstellung der zuldssigen freistehenden Werbeanlagen, Quelle: eigene
Darstellung

Begriindung:

Die genaue Art der freistehenden Werbeanlage wird vorgegeben, um ein einheitliches
Werbebild zu erzielen. Die Zone B ist durch wohnbauliche Nutzung und einer
kleingliedrigen stddtebaulichen Struktur gekennzeichnet. Fahnenmasten wirken massiv
auf die Siedlungsstruktur ein, weshalb sie in dieser Zone nicht gewtinscht sind.

Die Hohe der jeweiligen freistehenden Werbeanlage wird wie folgt begrenzt:
a. Zone A und C: Fahnenmast: 8,00 m
b. Zone A und C: Pylon / Stele / Hinweisschild / Schaukasten: 3,00 m
c. Zone B: Pylon / Stele / Hinweisschild / Schaukasten: 2,50 m

Die untere Bezugsebene ist die Gelandeoberkante. Als oberer Bezugspunkt gilt der
héchste Punkt der freistehenden Werbeanlage.

Begriindung:

Aufgrund ihrer Hoéhe haben freistehende Werbeanlagen auf privaten Freiflachen eine
enorme Wirkung auf das Orts- und Stral3enbild. Die H6he des Fahnenmastes ist an einem
typischen Fahnenmast bemessen. Die Hohe des Pylons, der Stele, des Hinweisschildes
und des Schaukastens wurde in Beziehung zu den Bestandsgebduden im
Geltungsbereich und in Orientierung an der Gesamtwirkung im Raum gewéhlt. Die
Bestandsgebéude sind gréBtenteils mit einer Traufhéhe von 4,00 m — 4,50 m ausgebildet.
Da sich die freistehende Werbeanlage dem Gebdude unterordnen soll, wurde die
maximale Héhe in der Zone A und C auf 3,00 m begrenzt. Die maximale Héhe der Pylone
/ Stelen wurde in der Zone B aufgrund des Schutzanspruches durch die Wohnbebauung
auf 2,50 m begrenZzt.

Die Grolze der Ansichtsflache der freistehenden Werbeanlage darf in der Zone A das
Mald von 3 m? nicht Gberschreiten. In der Zone B gilt fir die GroRe der Ansichtsflache
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4)

der freistehenden Werbeanlage das Maximalmal von 2 m2. Die Grof3e der Ansichtsflache
der freistehenden wird in der Zone C auf maximal 5 m? begrenzt.

Dabei gilt nur die sichtbare reine Werbefliche ohne die Flache von Bauteilen zur
Aufstellung und Befestigung als BemalRungsgrundlage.

Begriindung:

Zur Vermeidung von freistehenden Werbeanlagen, die aufgrund ihrer Fldchengrél3e
einen negativen Einfluss auf das Orts- und Stral3enbild ausiiben, wird die Gré3e der
Ansichtsfléche begrenzt. Die Ansichtsfléche ist die sichtbare reine Werbefléche ohne die
Fldche von Bauteilen zur Aufstellung und Befestigung. Die Grél3enbeschrdnkung der
freistehenden Werbeanlage basiert unter anderem auf den bestehenden freistehenden
Werbeanlagen und dem Ziel, Eurowerbungen auszuschliel3en. Da die Freiraumstrukturen
in der Zone C durch gréBere Grundstiicke gegeben sind, wird hier die gréBte
Ansichtsfldche mit 5 m? festgesetzt.

Je Betriebsgrundstlick ist maximal eine freistehende Werbeanlage mit den folgenden
Ausnahmen zulassig.

a. Inder Zone A sind ausnahmsweise maximal zwei freistehende Werbeanlagen
zuldssig, wenn mindestens zwei voneinander unabhangige Nutzungen im
Gebaude vorhanden sind und eine andere Form der gewerblichen Darstellung
fur eine der Nutzungen unter Wahrung der Vorschriften dieser Satzung nicht
moglich ist.

b. In der Zone C sind bei einem Betriebsgrundstiick ab 30 m StraRenfrontldnge
zwei freistehende Werbeanlagen zulassig. Bei einem Betriebsgrundstiick ab
40 m StraRenfrontldnge in der Zone C durfen drei freistehende Werbeanlagen
errichtet werden. Insgesamt sind in der Zone C maximal drei freistehende
Werbeanlagen zulassig.

Begriindung:

Freistehende Werbeanlagen finden sich nicht unbedingt nur bei Geschéften und
Betrieben, welche (liber entsprechende Freiflichen verfiigen. Sie sind ebenso auf
kleineren Grundstticken zu finden und wirken in Kombination mit anderen Werbefldchen
Uberladen. Insbesondere bei Fahnenmasten kommt es nicht selten zu einer Anhdufung,
welche einen negativen Einfluss auf das Orts- und Stral3enbild austibt. Aus diesem Grund
wird die Anzahl der freistehenden Werbeanlage begrenzt. Betriebsstétten kénnen z.B.
mehrere Marken vertreten und daher vertraglich zu einer Installation einer freistehenden
Werbeanlage verpflichtet sein.

Da in der Zone A auch mehrere Gewerbetreibende in einem Gebdude untergebracht
sind, dlrfen ausnahmsweise maximal zwei freistehende Werbeanlagen errichtet werden,
wenn mindestens zwei voneinander unabhédngige Nutzungen im Gebdude vorhanden
sind und eine andere Form der gewerblichen Darstellung unter Wahrung der weiteren
Vorschriften dieser Satzung nicht méglich ist.

Unter Berticksichtigung der GréBe eines Betriebsgrundstiickes erhéht sich die Anzahl
der zuldssigen freistehenden Werbeanlagen in der Zone C auf maximal drei freistehende
Werbeanlagen.
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5) Von den Vorschriften der freistehenden Werbeanlagen sind Preistafeln und -masten von

Tankstellen ausgenommen.

Begriindung:

Preismasten von Tankstellen sind eine besondere und spezielle Form der freistehenden
Werbeanlage, welche sich insbesondere aufgrund ihrer Héhe regelmél3ig von den
anderen Werbeanlagen differenziert. Aufgrund ihrer Funktion nimmt diese Werbeanlage
eine Sonderstellung ein, sodass Preismasten von Tankstellen nicht Gegenstand der

vorliegenden Werbeanlagensatzung sein sollen.

Fahnenmast (Innenstadt): | |
T )

nur in Zone A und C Innenstadt

maximale
Ansichtsfliche

Zone A:
3,00 m?/Seite

Zone B:
2,00 m*/Seite

Zone C:
5,00 m?/Seite

aximale Hohe
max. 8,00 m

//

1

Pylon/Stele/Hinweisschild/Schaukasten:

s

maximale Héhe

Zone A und C:
max. 3,00 m

Zone B:
max. 2,50 m

Abbildung 8: Schematische Darstellung mit Abbildung 9: Schematische Darstellung mit
Regelungen fiir Fahnenmasten, Quelle: eigene Regelungen fiir Pylonen / Stelen / Hinweisschilder
Darstellung / Schaukésten, Quelle: eigene Darstellung
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10. HINWEISE
Sicherheit, Ordnung und Leichtigkeit des Verkehres

Werbeanlagen sind blendfrei zu erstellen. Eventuelle Lichtquellen sind so zu wéhlen, dass sie
gegebenenfalls auf eine kleinere Leuchtstarke eingestellt werden kdnnen. Sollte von den
Verkehrsteilnehmern, der Polizei oder dem Landkreis Vechta - Fachbereich Stral3enverkehr
und Fachbereich Stral3enbau - eine Blendwirkung festgestellt werden, so hat der Betreiber
der Werbeanlage die Leuchtstarke auf seine Kosten herabzusetzen.

Denkmalschutz

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- oder frihgeschichtliche Bodenfunde
gemacht werden, sind diese unverzlglich einer Denkmalschutzbehérde, der Gemeinde oder
einem Beauftragten fiir die archaologische Denkmalpflege anzuzeigen (§ 14 Abs. 1 NDSchG).
Bodenfunde und Fundstellen sind bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige
unverandert zu lassen, bzw. flr ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die
Denkmalschutzbehdérde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet (§ 14 Abs. 2 NDSchG).
Tel.-Nr. der Unteren Denkmalschutzbehdérde: (05931) 6605 oder (05931) 44 - 2173.

11. ZUSAMMENFASSENDE ERKLARUNG

Die Stadt Damme stellt zur Steuerung der Werbeanlagen und deren Einfluss auf das Stadt-
und Ortsbild eine &rtliche Bauvorschrift Gber die Gestaltung von Werbeanlagen fir die
Innenstadt auf. Regelungsinhalte dieser 6rtlichen Bauvorschrift sind neben der Definition des
raumlichen und sachlichen Geltungsbereiches ebenso Vorschriften zu den allgemeinen
Anforderungen an Werbeanlagen. Weiterhin werden Vorschriften zu Werbeanlagen an
Gebauden und freistehenden Werbeanlagen getroffen.

Im Rahmen der frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB sind keine
privaten Stellungnahmen eingegangen.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach § 4 Abs. 1 BauGB hat der Landkreis Vechta
unterschiedliche Hinweise gegeben, welche sich unter anderem auf die Begriindung sowie
auch auf die Veroffentlichung der Abgrenzung des Plangebietes bezogen.

Seitens der Niedersachsischen Landesbehdrde fir StraRenbau und Verkehr wurde der
Ausschluss der Werbeanlagen mit wechselndem und beweglichem Licht gemal} § 4 Abs. 6
dieser Satzung ausdricklich begrifRt. Von der EWE Netz GmbH wurde der Hinweis auf
Versorgungsleitungen und -anlagen im  Geltungsbereich hervorgebracht. Der
Unterhaltungsverband ,,Obere Hunte® hatte auf das Gewasser Il. Ordnung ,Dammer
Mihlenbach® im Geltungsbereich der Satzung hingewiesen und um Freihaltung des 5,00 m
breiten Raumstreifens gebeten. Die Vodafone GmbH/Vodafone Deutschland GmbH haben
gegen vorliegende Planung keine Bedenken, hat jedoch auf Telekommunikationsanlagen des
Unternehmens im Geltungsbereich hingewiesen.

Die IHK beflirwortete die Aufstellung von Gestaltungssatzungen grundsatzlich, sofern das Ziel
verfolgt wird, die Einhaltung und Qualifizierung der stadtebaulichen und gestalterischen
Qualitdten einer Kommune mit der qualitativen Aufwertung der Werbemdoglichkeiten fir
Gewerbetreibende zu verbinden. Die IHK hielt die Werbeanlagensatzung jedoch an einigen
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Stellen fur uneindeutig und Uberregulierend. Weiterhin wurde hinterfragt, unter welchen
Umstéanden der Bestandsschutz erléschen wiirde.

Weitere Hinweise bezogen sich auf einzelne Regelungen und dass diese in der Praxis nicht
immer umsetzbar seien. Weiterhin hat die IHK empfohlen, sich im weiteren Prozess mit den
Gewerbetreibenden und insbesondere der HGV abzustimmen bzw. diese zu beteiligen.

Im Rahmen der Beteiligung nach § 3 Abs. 2 BauGB hat der HGV Ausnahmen zum Ausschluss
von Werbung an Stral3enlaternen angeregt.

Im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemali
§ 4 Abs. 2 BauGB hat der Landkreis Vechta gegen vorliegende Planung keine grundséatzlichen
Bedenken gedullert. Die genannten Hinweise bezogen sich auf die Genehmigungsebene in
Bezug auf die Errichtung von Werbeanlagen an Kreisstral3en auf3erhalb einer Ortsdurchfahrt.
Der Unterhaltungsverband ,,Obere Hunte“ hat auf Gewasser Il. Ordnung im Geltungsbereich
der Satzung hingewiesen und um Freihaltung des 5,00 m breiten Raumstreifens gebeten.
Unter Einhaltung dieser auf3ert der Unterhaltungsverband keine Bedenken gegen die
Planung. Von der EWE Netz GmbH wurde der Hinweis auf Versorgungsleitungen und -
anlagen im Geltungsbereich, die nicht zu beschadigen oder gefahrden sind, hervorgebracht.
Von der Westnetz GmbH wurde darauf hingewiesen, dass die Zuwegung zu den
Transformatorenstationen weiterhin fir Gro3fahrzeuge und Grol3gerdte gesichert werden
muss. AulRerdem wird darauf hingewiesen, dass bei Tiefbauarbeiten auf vorhandene
erdverlegte Versorgungseinrichtungen Ricksicht zu nehmen ist. Bei Aufstellung des
Bebauungsplanes wird auf die Freihaltung von Trassen mit einer Mindestbreite von 2 m fir
Versorgungsleitungen im o6ffentlichen Seitenraum hingewiesen. Die Niedersichsische
Landesbehdrde fur StralRenbau und Verkehr verwies auf die Stellungnahme vom 30.06.2023
und hat keine zuséatzlichen Anregungen. Die Deutsche Telekom AG wies darauf hin, dass
wahrend der Bauausfilhrung darauf zu achten ist, dass Beschddigungen an den
Telekommunikationslinien vermieden werden und der ungehinderte Zugang dieser méglich
ist.
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12. VERFAHRENSVERMERK

Aufstellungsbeschluss durch den Rat

Ortsiibliche Bekanntmachung

Auslegungsbeschluss durch den Rat

Ortsibliche Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung

Beteiligung gemaf § 3 (2) BauGB vom 19.01.2024
bis (einschl.) 21.02.2024

Satzungsbeschluss durch den Rat

Damme, den

Blrgermeister

16.05.2023

18.01.2024

19.12.2023

18.01.2024

23.04.2024

Diese Begrindung hat dem Satzungsbeschluss des Rates der Stadt Damme vom 23.04.2024

zu Grunde gelegen.

Damme, den .........

Blrgermeister



